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«Le divisioni sull'asilo sono un
sintomo del malessere euro-
peo. La riluttanza degli stati
membria cedere poteri & un ri-
flesso delle difficolta dell'Unio-
ne a diventare un soggetto poli-
tico autonomo. Chiara Favilli,
docente di diritto dell'Unione
europea all'universita di Firen-
ze, sara a Trieste domani e mer-
coledi in due incontri imper-
niati sulla crisi migratoria in at-
to (vedi box qui a lato). Secon-
do la giurista I'emergenza ha
portato aun blocco nel difficile
cammino continentale verso
una politica d'asilo comune a
tuttiicomponenti.

Professoressa Favilli, come
& cambiato I'approccio euro-
peo al tema dell'asilo con 1'ini-
zio della crisi?

L'emergenzaha causato una
grande impasse nel sistema eu-
ropeo d'asilo. Finora il proces-
5o aveva funzionato: in presen-
za di un afflusso molto minore
di quello attuale, si era iniziato
a rendere compatibili il piir
possibile le diverse normative
nazionali. Ma non si era mai ar-
rivati a una vera armonizzazio-
ne. Il progetto stesso partiva
dalla constatazione che le sin-
gole normative statali sarebbe-
ro rimaste in vigore. Cionono-
stante, fino al 2013, pur con
qualche problema le cose fun-
zionavano. Se non altro non
esisteva il caos dell'ultimo an-
no.

Insomma, sono emerse le li-
nee di frattura di un modello
ancorain formazione.

La crisi ha acuito le difficol-
ta, mostrando le insufficienze
diun disegno incompleto. B ta-
le non perché1'Europa non vo-
glia regole comuni, ma perché
gli stati non le hanno mai volu-
te e ora sembrano volerle anco-
ra meno. Un sistema di asilo
unico vorrebbe che le compe-
tenze vengano trasferite all'
Unione: invece ogni stato
membro vuole il controllo ad-
dirittura sulle singole procedu-
re, sui tempi. L'Ue da delle i
dicazioni, ma se i singoli paesi
scelgono di non seguirle poi
non possono sorprendersi o la-
mentarsi perché I'Europa non
svolgeil suo compito.
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«Sistema unico di asilo
Stati divisi, un sintomo
del malessere europeo»

La giurista Favilli: 'emergenza ha causato uno stallo
tutti i Paesi preferiscono continuare a decidere da soli
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Quali sono i membri che
piiisi oppongono all'ipotesi?

Ci quelli che fin dal princi-
pio, nel 1999, si sono imposti
scegliendo di restare fuori dall'
attribuzione di competenze in
materia di immigrazione e asi-

lo. Parlo di Regno unito, Irlan-
da e Danimarca. Questo gia da
un'idea della parzialita del pro-
Cesso.
L'Italia com'®@ messa?
L'Ttalia & tra i paesi pit1 favo-
revoli, almeno a parole. Se poi

andiamo a vedere I'attuazione
delle norme scopriamo che &
molto scarsa.
Imembri orientali dell'Ue?
In questa fase sono senz'al-
tro tra i piti recalcitranti. Penso
a paesi come 1'Ungheria, che
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d'altra parte sono quelli che
hanno meno richieste d'asilo,
€ magarisono paesi di transito.
Quando si e trattato di indivi-
duare soluzioni a livello conti-
nentale, il fronte orientale &
quello su cui sono sorte le con-
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trarieta pil1 accanite.

Ei"soci" storici?

La volonta di mantenere le
competenze nazionali ce l'han-
no un po' tutti quanti. Anchela
Francia e la Germania, alla fin
fine, non vogliono che si faccia -
il salto di qualita, Tutti preferi-
scono decidere dasoli.

Non & un quadro promet-
tente. ;

Ci sono gli euroscettici, che
sono contrari su tuttala linea e
quindi anche su questo, e poi
cisono tutti gli altri che vedono
nell'Ue uno strumento funzio-
nale ai propri interessi piutto-
sto che un nuovo soggetto poli-
tico in grado di sostituirsi agli
stati. Il tema dell'asilo & quindi
una sorta di specchio dello sno-
dodi oggi ci portaa interrogar-
cisuche cos'el'Unione e suco
sapuad diventare.

La Germania e lo stato-loco-
motiva dell'Ue. Conse influi-
scono sull'Unione i suoi cam-
biamenti di rotta in fatto di
immigrazione?

Dobbiamo ricordare che vi-
viamo situazioni molto fluide.
Fino - ,aalche mese fa gli oc-
chi erano puntati su Lampedu-

_saesul Mediterraneo, ora lo so-

no sui Balcani. Lo dico per far -
capire perché ci sono variazio-
ui nelle posizioni dei governi.

. La Germania ha sorpreso tutti

con un'apertura incondiziona-
ta, poi seguita da qualcosa che
somiglia a una retromarcia.
Per capirlo bisogna innanzitut-
to considerare il fattore nume--
rico.

Inche senso?

Quest'anno la Germania pre
vede di accogliere 200mila r1
chiedenti asilo, noi siamo su
60mila. C'e una differenza di
pressione. Inoltre la Repubbli
catedesca & uno stato federale,
il governo pub assumere la sua
posizione ma a metterla in pra
tica poi, in buona parte, sono i
Lénder. Questo porta a cam-
biamenti e compromessi. Re-
sta perd il fatto che Berlino &
l'unico membro dell'Ue a prati-
care il reinsediamento: pren-
dono i profughi direttamente
dal Libano e li portano in Euro-
pa, risparmiando loro il viag-
gio dellasperanza. Questo & un
grande merito che va ricono-
sciuto.
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